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“Insan ancak baska insan aracihgtyla insan olur.”
(Afrika kokenli Ubuntu felsefesi)

Azize NAMDAR*

Ozet

insani yardimlar iilkelere ticari kazang saglar mi? Tiirkiye'nin insani yardim sagladig
baslica iilkelerle olusmasi muhtemel etkilesimlerinin Tiirkiye icin ekonomik
kazammlar olusturup olusturmadigi bu makalenin problemini ve konusunu
olusturmaktadir. Bu cercevede, Tirkiye'nin insani yardim destegi etkilesimde
bulundugu tilkelerle ekonomik kazanimlarinda artiglara neden olmustur denencesine
yanit aranmaktadir. Dogrudan devlet yardimlarinin etkilerine ulasabilmek tizere iki
tarafli resmi kalkinma yardimlari (RKY) referans alinmistir. Bu baglamda arastirmanin
bagimsiz degiskeni; 2021 yili Tirkiye’nin iki tarafli RKY miktari, bagimli degiskeni ise;
ilgili RKY iilkelerinden elde edilen 2022 yili ekonomik kazanimlari (EK) miktar: olarak
belirlenmistir, Bu degiskenlerle arastirma kesitsel zaman boyutunda ve nicel verilerin
tarama tipinde elde edilerek uygun programlarla analizini 6ngéren bir model
icermektedir. Resmi kurum belgelerinden elde edilen sayisal veriler IBM SPSS v.29
programi kullanilarak analiz edilmistir. Suriye’nin yardim siirecinde askeri ve siyasi
farklilasmas1 dikkate alinarak arastirma evreni 938,16 milyon USD ile 119 {ilkeyi
kapsamaktadir. Orneklem seciminde amagsal secilim teknik ile en yiiksek tutarda RKY
gonderilen iilkeler temel alinmistir. 1 milyon USD alti yardim yapilan iilkeler arasinda
yapilan rastgele kontrollerde ilgili {ilkelerin EK verilerine -dis ticaret, turizm geliri-
ulasilamadigindan tutar 1 milyon USD ile sinirlandirilmistir ve istatistiksel testler 36
tilke icin uygulanmistir. insani yardimlarin belli basli nedenleri arasinda ézgecilik
davranisi, jeopolitik cikarlar ve i¢ politika ¢ikarlar1 kabul edilmektedir. Bulgular
sonucuyla anlasilmaktadir ki Tiirkiye tarafindan yapilan resmi kalkinma yardimlarinin
artirilmas1  karsihiginda dis ticaret ve turizm gelirlerinden olusan ekonomik
kazanimlarinda kayda deger bir artisa rastlanilmamustir. Ayrica bagimsiz degisken RKY
miktarlar: ile bagimli degisken ekonomik kazanimlar arasinda pozitif yonlii bir iliski
olmakla birlikte orta diizeyin ¢ok altinda diistik bir iliskisellik goriinmektedir.
Regresyon esitligi sonucu alan yazinin tersine Tiirkiye'nin insani yardimlari sonucu
uluslararasi ekonomik kazanimlar elde edebilecegine isaret etmemektedir.
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Abstract

This paper seeks to answer the question of whether Turkey has made gains in its eco-
nomic relations with countries to which it provides humanitarian aid. In order to reach
the effects of direct state aid, bilateral official development assistance (ODA) is taken as
a reference. In this context, the independent variable of the research is Turkey’s bilat-
eral ODA in 2021, and the dependent variable is the amount of economic gains (EG) ob-
tained from the relevant ODA countries in 2022. With these variables, the research in-
cludes a cross-sectional time dimension and a model that envisages obtaining quanti-
tative data in survey type and analyzing them with appropriate programs. The quanti-
tative data obtained from official institutional documents were analyzed using the IBM
SPSS v.29 program. Syria was excluded due to its military and political differentiation
in the aid process, and the research universe includes 119 countries with 938.16 million
USD. Sample selection was based on the countries that received the highest amount of
ODA through purposive selection technique. In the random checks among the countries
with less than 1 million USD aid, the amount was limited to 1 million USD since the EG
data of the relevant countries - foreign trade, tourism income - could not be reached
and statistical tests were applied for 36 countries. Altruistic behavior, geopolitical in-
terests and domestic policy interests are considered as the main drivers of humanitar-
ian aid. The findings suggest that there is no significant increase in Turkey’s economic
gains in terms of foreign trade and tourism revenues in return for increasing ODA.
Moreover, although there is a positive relationship between the independent variable
ODA amounts and the dependent variable economic gains, there is a low correlation
well below the medium level. Contrary to the literature, the results of the regression
equation do not indicate that Turkey can achieve international economic gains as a re-
sult of its humanitarian aid, considering the sample limitation.
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Giris

Ulkeler neden diger iilkelere maddi yardimda bulunurlar? Siyasi sinmirlariyla varhk
gosteren ve vatandaslarinin hak ve 6devleriyle gelisen devlet yapilari, vatandaslarinin
refahlarina hizmet etmesi beklenen toplumsal varliklarini neden bir baska devletin ya
da toplumun faydasina harcarlar?

Tirkiye'nin insani yardim sagladigi baslica iilkelerle olusmasi muhtemel
etkilesimlerinin Tiirkiye igin ekonomik kazammlar olusturup olusturmadigi bu
bildirinin konusunu olusturmaktadir. Bu cercevede Tiirkiye'nin insani yardim
faaliyetleri etkilesimde bulundugu iilkelerle ekonomik kazanimlarinda artislara neden
olmustur sorusuna yanit aranmaktadir. Dogrudan devlet yardimlarinin etkilerine
ulasabilmek iizere iki tarafli resmi kalkinma yardimlari (RKY) referans alinmugtir. Bu
baglamda arastirmanin bagimsiz degiskeni; 2021 yili Tiirkiye nin iki tarafli RKY miktari,
bagimh degiskeni ise ilgili RKY tilkelerinden elde edilen 2022 yili ekonomik kazanimlar:
(EK) miktar olarak belirlenmistir.
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1. insani Yardimlar ve Gerekgeleri

Insani yardim din, dil, irk ayrimi g6zetmeksizin yardima ihtiyaci dngoriilen halklara
dogal felaketler, acil durumlar, ekonomik ihtiyaclar ¢cercevesinde dogrudan devletler
ya da devlet dis1 uluslararasi resmi kurumlar, BM ve BM organlari ve uluslararasi Sivil
Toplum Orgiitleri (STO) aracihfiyla yapilan yardimlar olarak kabul edilmektedir
(Kizilay, 2021: s.185-209). Literatiirde amaglarina gére benzer ama cesitli tanimlar
bulunmaktadir insani yardim faaliyetlerinin. Genel olarak insani bir eylem olarak dogal
afet sonrasi toplumsal kalkinmaya yardim etmek, catisma ortamlarina maruz kalmis
insanlarin temel ihtiyaglarimin karsilanmasina destek olmak, iilkelerin yoksullukla
miicadelelerinde maddi destek saglamak amaclariyla yapilabilmektedir (Kaiwana,
2017).

Harvey (2005) tarafindan “uzagi yakin etme” anlayisiyla 6zetlenen kiiresellesme
déneminde insani yardimlar devletler icin bir iliski yonetme araci olmuslardir. BM
Genel Sekreteri Koffi Annan 1977 yilinda “Kiiresellesme insanlik i¢in yeni zorluklarin
kaynadigidir”, ifadesini kullanarak, kiiresel zorluklarin {stesinden gelebilecek
kapasitede uluslararasi organizasyonlara ihtiyag oldugunu, birlikte hareket edildiginde
bireysel felaketlere karsi daha giiclii olunabilecegini, kiiresellesmenin yalnizca
devletlerin daha yakin olma arzusu degil bu yeni trendi y6nlendiren bir entegrasyon
oldugunu belirtmistir (Ryan ve Lumley, 2002: s. 3-10). Temel olarak iilkelerin
sinirlarinin disinda karsilikl ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel iligkilerde bulunmalar:
olarak tamimlanabilecek kiiresellesme, bireyin optimum ekonomik kalkinmasinin ancak
ozel girisimlerinin desteklenerek ortaya cikabilecegini savunan, devleti piyasaya
miidahale eden yerine koruyan konumda tutmay1 6ngoren, 5zel miilkiyet haklarini
koruyacak kurumsal yapilarin desteklendigi neoliberalizm olarak da adlandirilan
temelde bir ekonomik doktrindir (Harvey, 2005). Uluslararas: iliskilerde diplomasi
devletlerin genel resmi iletisim yontemlerinin toplami olarak tanimlanmaktadir. Bir
diplomasi alani olarak 6ne ¢ikan insani diplomasi gogunlukla savas ve catisma ortamlari
sonrasi toplumlarin uluslararasi desteklere ulasabilmesinde aracilik etmek, tarafsiz
iliskiler kurulmasina destek olmak, devlet dis1 aktorlerle iletisimleri de kapsayacak
sekilde uluslararasi hukuk cercevesinde devletlerin sorumluluklarini yerine getirmesi
olarak tanimlanabilmektedir (Yildirim, 2019). Bu baglamlarda kiiresellesme siirecinde
devletlerin diplomatik iliskileri, diplomasinin unsurlar1 olarak kamu diplomasisi ve
onun bir unsuru olarak kabul goéren insani yardimlar ¢ne ¢ikan araglar olarak
goriinmektedir (Kizilay, 2021: s. 185-209). Ayrica devletlerin insani yardim
faaliyetlerinin sosyal politikalarin kiiresellesmesinde bir kaldirag olarak gelistigi
tartisilmaktadir (Mahmat, 2008). Devletler tarafindan yapilan insani yardimlar temel
olarak resmi kalkinma yardimlari (RKY), 6zel sektor yardimlari ve uluslararasi STOleri
araciligiyla yapilmaktadir. Uluslararasi STO’lerle ilgili 149 BM iiyesi iilkenin dahil
edildigi bir tarama arastirmasinda STO’lerin BM’nin evrensel insan haklari
politikalarinin yayginlastirilmasinda anahtar rol oynadigi ifade edilmektedir (Kim,
2013). Bu agilardan insani yardimlar araglar1 ve aktorleriyle devletleraras iyi iliskilerin
gelistirilmesinde, toplumlar aras: kiiltiirlerin ve kiiltiirel kavramlarin tanitilmasi ve
aktarilmasinda, ortak degerler ve menfaatler olusturulmasinda bir képrii olabildigi
anlasilmaktadir.
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insani yardimin gerekgeleri olarak alan yazinda “ekonomik yardim, insani amaglar
ve i¢ politika” olarak en az ii¢ temel cercevenin dne ciktig1 goriilmektedir. Bir goriise
gore insani yardimlar alic1 {ilkelerin ¢ikarlarimi gélgede birakacak dl¢iide dondrlerin
kendi i¢ politika ¢ikarlarina yoneliktir. Daha normatif ikinci goriise gére yardimlar en
cok ihtiyac duyulan tilkeler temel alinarak temel ihtiyaclar hafifletmek icin bir tiir
ozgecilik davranis unsurlaridirlar. Diger bir agidan ise iilkelerin karsilikli politika
yapicilarinin yardim kararlarinda etken oldugu, alici iilkelerin sunabilecegi siyasi
avantajlar ve 6zellikle jeopolitik ¢ikarlarin gozetilerek yardim dagitiminda
bulunuldugu gériisleri hakimdir. Daha genis bir bulguya gore insani yardimlar politik,
giivenlik, ekonomik, hizmetler ve etkililikle cercevesinde, psikolojik, ahlaki ve dini
yakinlik anlayislar1 amaglariyla yiiriitiilmektedir (Hannan ve Alam, 2019: s. 57-71).
Whang ve digerleri’'nin (2019) arastirmasina gére 6zellikle son on yildir Amerikanin
yaptigi yardimlar karsiliinda Amerikan sirketlerinin ihracat gelirleri ya da politik ¢ikar
gruplarinin karli buldugu potansiyel iilkelere dis yardimda 6ncelik verildigi ifade
edilmektedir (Whang ve digerleri, 2019: s. 58-79). Bir baska arastirma sonucuyla
Amerika’nin insani yardim yaptig iilkelerin, sonrasinda en bilyiik ticari ortak tilkeler
oldugu ifade edilmektedir. Diger taraftan herhangi bir norma bagli kalinmadig
takdirde karsihkh olarak isletmelerin maddi yardimlardan nasil en fazla kir1 elde
etmeye calistiklarina dikkat ¢ekilmektedir (Hannan ve Alam, 2019: s, 57-71).

2. Tiirkiye’nin insani Yardim Faaliyetleri

Uluslararas1 yardim izleme ve degerlendirme analizinde RKY 6lgiit olarak kabul
edilmektedir. 2021 yili Tirkiye'nin toplam insani yardim miktar1 8.397,16 milyon
Amerikan dolar1 (USD) olarak gerceklesmistir, RKY toplami 7.711,15 milyon USD olup
yardimlarin 7.627,99 milyon USD’lik kismi dogrudan {ilkelere yonelik iki tarafl
RKY’lerdir. Tirkiye yardim yapan ilk 10 OECD! - DAC? iiyeleri arasinda 6., 2021
RKY/GSMH=0.96 oraniyla BM 0.70 hedefini asarak 2. siradadir. Yapilan RKY
yardimlarinin 6,689,83 milyar USD’lik kismi Suriye’ye aittir. Kalan 938,06 milyon USD’lik
yardim toplamda 119 iilkeye gerceklesmis goriinmektedir. Tiirkiye insani resmi
kalkinma yardimlarinda 2015 yilindan itibaren katlanan bir ivmeyle devam etmis
goriinmektedir. 2015 yilinda 3,919 milyon USD olan RKY tutar1 2016 yilinda 6,488 milyon
USD olarak sonuclanmis ve diizenli bir artisla devam etmistir. S6z konusu rakamlarin
yiiksek miktariin Suriye’yi kapsamasi dikkate alinmakla birlikte 2021 yilina kadar
yardim rakamlarinda yiikselen ivme devam etmektedir. Ayrica OECD iilkeleriyle
karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin yardim alan iilke konumunu korurken yardim veren
tilkeler arasinda 2.siraya yiikselmesi dikkat cekicidir. RKY/GSMH oranina Tiirkiye’den
sonra sirastyla Norveg, Isve¢, Almanya, Danimarka, Birlesik Krallik, Hollanda, Fransa ve
Isvigre yer almaktadir. GSMH kargilastirmasi olmaksizin bakildiginda ise sirasiyla
Kanada, italya, Isve¢ ve Hollanda Tiirkiye’den sonra gelen yardim saglayan iilkeler
olarak goriinmektedir. Yardim konularina bakildiginda 6ncelikle Acil ve insani
yardimlar olmak iizere ilk siralarda Egitim, Yonetim Giderleri, idari ve Sivil Altyapilar,

! Organisation for Economic Co-Operation and Development (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
2 Development Assistance Committee (Kalkinma Yardimi Komitesi)



Tiirkiye’nin insani Yardim Faaliyetleri ve Ekonomik Kazanimlari iliskisi « 27

Siginmacilara Yapilan Yardimlar, Diger Sosyal Alt yapi ve Yardimlar vb. olarak
goriinmektedir. (TIKA, 2022).

Ulkelerin uluslararas: gelirleri temel olarak yurt disina satilan (ihracat) mal ve
hizmetlerden elde edilen déviz gelirleri ve iilkeye giren yabancilardan elde edilen
(turizm gelirleri) dévizleri olarak kabul gérmektedir. Bunun yaninda yurt disindan
satin alman (ithalat) mal ve hizmet miktarlar1 da dikkate alinarak ithalat ve ihracat
toplamlari tilkelerin dis ticaret hacmi olarak kayitlanmaktadir. Genel ticaret sistemine
gdre Tiirkiye'nin 2022 yili toplam ihracati 254,17 milyar USD, ithalati 363, 71 milyar
USD, 2022 yili kisi basina turizm geliri 905 USD ile toplam turizm geliri 46, 47 milyar
USD olarak gériinmektedir (TUIK, 2023), (Economics, 2023b: Imports), (Economics,
2023a: Exports).

3. Yontem, Model ve Caligma Evreni

Bu arastirma denence ve amacina uygun olarak pozitivist anlayisla tanimlayici,
kesitsel zaman boyutunda ve nicel verilerin tarama tipinde elde edilerek uygun
programlarla analizini 6ngéren bir model icermektedir. Resmi kurum belgelerinden
elde edilen sayisal veriler IBM SPSS v.29 programi kullanilarak analiz edilmistir.
Suriye’nin yardim siirecinde askeri ve siyasi farklilasmasi dolayisiyla devre dist
birakilarak inceleme evreni 938,16 milyon USD ile 119 iilkeyi kapsamaktadir. Orneklem
seciminde amagsal secilim teknigi ile en yiiksek tutarda RKY gonderilen iilkeler temel
alimmistir. 1 milyon USD alt1 yardim yapilan iilkeler arasinda yapilan rastgele
kontrollerde ilgili tilkelerin EK verilerine -dis ticaret, turizm geliri- ulasilamadigindan
tutar 1 milyon USD ile sinirlandirilmistir. Bu drneklem ile 36 iilke i¢in uygulama
yapilmistir. 36 iilke i¢in SPSS v.29 normallik testlerinde degiskenlerin aritmetik
ortalama (mean), tepe degeri (mod) ve orta degerinin (medyan) birbirlerinden ¢ok uzak
oldugu, histogram egrilerinin carpiklik (skewness) katsayilarinin -1 ile 1 deger
araligindan yiiksek; RKY=1.993, EK=2.418 oldugu, her iki degisken i¢in Shapiro-wilk
normallik testlerinin de P<.001 sonucu ile p> degerinin altinda oldugu anlasildigindan
verilerin normal dagilima sahip olmadig: anlasilmaktadir. Bu nedenle korelasyon ve
regresyon analizi i¢in normal dagilima sahip verilerle ¢alisabilmek adina degiskenlerin
karekok ve logaritmalari alinarak tekrar test edilmistir. Hem karekdk hem de logaritma
test sonuglarinda halen Skewness ve normallik test sonuglarinin uygun olmamasi
nedeniyle verilerin q-q plot grafigi kontrol edilerek ug¢ degerler orneklemden
cikarilmistir. Sonug olarak érneklem sirasiyla; Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Libya,
Bosna Hersek, Kosova, Banglades, Kuzey Makedonya, Gambiya, Arnavutluk, Yemen,
Ozbekistan, Moldova, Sudan, Pakistan, Giircistan, Urdiin, Mogolistan, Liibnan,

Misir, Tacikistan, fran, Gine, Endonezya, Cezayir, Etiyopya, Tunus, Nijer ile 27 iilke
olarak asagidaki Tablo 1 veri degerleriyle belirlenmistir (KTB, 2023), (TUIK, 2023),
(Economics, 2023b: Import), (Economics, 2023a: Export).
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Tablo 1. Ulkeler veri degerleri
Ulkeler RKY ve Ekonomi Verileri (bin USD)

RKY 2021 ihracat ithalat  Toplam Dig Turizm Geliri Ekonomik  Turist Sayisi
2022 2022 Ticaret 2022 2022 Kazanim 2022 (2022)
TOPLAM | 128736 32,702,630 20.102.732 52.805.362 7.623.720 60.429.082 8.424

4. Bulgular

26 tlilke 6rneklemi iizerinden RKY ve EK arasindaki iliskinin dogrusalliginin ve
yo6niinlin anlasilabilmesi i¢in korelasyon analizi yapilmistir. Pearson korelasyon analizi
sonucuna gére RKY ile EK degiskenleri arasinda 169 oraninda pozitif yonli ancak diisiik
bir iliski oldugu anlagilmaktadir. -1 ile 1 arasinda beklenen korelasyon kat sayisinin
0.30’dan diisiik olmasi degiskenler arasinda orta diizeyin altinda disiik bir iliski
olduguna isaret etmektedir. Korelasyonun anlamliliginin P<.400 sonucu ile 6rneklem
hacmi agisindan ise yeterli olmadigi anlasilmaktadir.

Degiskenler arasinda matematiksel bir esitlik kontrolii i¢in dogrusal basit regresyon
analizi uygulanmistir. Regresyon dagilim (scatter) grafigi ile regresyon esitligi Y=11.84
+ 0.27x ve model 3zeti (Model of summary) tablosuna gére R?=0.029 sonucunu ifade
etmektedir. Regresyon denklemine gére Y (ekonomik kazanmimlar) = 11.84 + 0.27X (resmi
kalkinma yardimlari) sonucuyla RKY verisindeki bir birimlik degisiklik EK verisinde
0.27 oraminda diisiik bir degisiklik tiretmistir. Buna gore EK verisindeki degisimin
%029’lik kism1 RKY ile agiklanabilmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

insani yardimlarin belli bash nedenleri arasinda 6zgecilik davranisi, jeopolitik
cikarlar ve i¢ politika ¢ikarlar: kabul edilmektedir. Hem devletler hem de {ilkelerin ticari
isletmeleri arasinda ekonomik iligkiler gelistirilmesinde insani yardimlarla kurululan
iliskilerin oldukgca etkisi oldugu ifade edilmektedir. Bulgular sonucuyla anlasilmaktadir
ki Tiirkiye tarafindan yapilan resmi kalkinma yardimlarinin artirilmasi karsihginda dis
ticaret ve turizm gelirlerinden olusan ekonomik kazanimlarinda kayda deger bir artisa
rastlanilmamaktadir. RKY miktarlar: ile ekonomik kazanimlar arasinda pozitif yonlii bir
iliski olmakla birlikte orta diizeyin ¢ok altinda diisiik bir iliskisellik gériinmektedir.
Regresyon esitli§i sonucu ise Tiirkiye'nin insani yardimlar1 sonucu uluslararasi
ekonomik kazamimlar elde edebilecegine isaret etmemektedir. Orneklem kisithiligi
dikkate alinarak, ilgili bulgularla alan yazinin tersine Tiirkiye'nin insani yardimlar
karsihiginda ekonomik kazarumlar elde edebildigine iliskin bir sonuca ulasilamamistir.

Ancak bu incelemenin sonraki uygulamalarla RKY destegi verilen 119 iilkeyi
kapsayacak sekilde uygulanabilmesinin, 1 milyon USD alt1 yardim yapilan tilkelerin
ekonomik verileri icin derinlemesine inceleme yapilabilmesinin sonuglariyla daha
genis detaylar verebilecegi diisiiniilmektedir.
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